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Biroul permanent al Senatului
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Parlamentul Romaniei

SENAT

Domnului CONSTANTIN DAN VASILIU

Secretar general al Senatului
Stimate domnule secretar general,

Urmare adresei dumneavoastrd nr. BP712 din 03 noiembrie 2005, va
transmitem, alaturat, Hotararea nr. 547 din data de 16 noiembrie 2005 a
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii prin care a avizat nefavorabil
proiectul Legii pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.

2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor.

Cu deosebita consideratie,

Presedinte,
Judecator dr. Dan Lupascu
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“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 547
din 16 noiembrie 2005

Analizand proiectul Legii pentru modificarea §i completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, transmis spre avizare de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. BP712 din 03.11.2005;

In temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicata;

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
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HOTARASTE:

ART. 1 - Avizeazd nefavorabil proiectul Legii pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
pentru motivele cuprinse in anex3, care face parte din prezenta hotérare.

ART. 2 — Avizul se comunica Secretarului General al Senatului, potrivit legii.

Datd in Bucuresti, la 16 noiembrie 2005

PRESEDINTE,

Judecator dy. DAN LUPASCU
\
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AVIZ

referitor la proiectul Legii pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

In urma examinarii proiectului Legii pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, trimis spre avizare de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. BP712 din 03.11.2005,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

in temeiul dispoxzitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, in baza Hotararii
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 547 din data de 16
noiembrie 2005.

Avizeaza nefavorabil proiectul de lege pentru urméatoarele
considerente:

1. Transformarea sanctiunii amenzii contraventionale in
sanctiunea prestarii unei activitati in folosul comunitatii fara
consimtamantul contravenientului, asa cum rezulta din completarea

art. 9 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 propusa in proiect, reprezinta
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o incalcare a art. 42 din Cb.hsti:tat,i’av Roménlel republicata, care interzice
munca fortata.

Tot astfel, potrivit art. 8 alin. (5) lit. b) din Ordonanta
Guvernului nr. 55/2002 privind regimul juridic al sanctiunii prestarii unei
activitati in folosul comunitatii, masura inlocuirii sanctiunii amenzii cu o
sanctiune mai grava — prestarea unei activitati in folosul comunitatii — nu

poate fi luata in lipsa consimtamantului contravenientului.

2. Transformarea sanctiunii amenzii contraventionale fn
sanctiunea prestarii unei activitati in interesul comunitatii este in
contradictie cu dispozitiile art. 9 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 si
cu cele ale art. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002, in conformitate
cu care masura prestarii unei activitati in folosul comunitatii este o
sanctiune care se stabileste alternativ cu amenda.

in acest cadru, , transformarea amenzii contraventionale in
obligarea contravenientului sa presteze munca in folosul comunitatii” nu
poate constitui 0 sanctiune de sine statatoare, cata vreme , prestarea
alin. (1), lit. ¢) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, se stabileste

alternativ cu amenda.

3. Conform prevederilor art. 9 din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 coroborate cu dispozitiile art.1, 5, 6 si 8 alin. (5) din Ordonanta

Guvernului nr. 55/2002, sanctiunea prestarii unei activitati in folosul
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comunitatii poate fi aplicatd cu indeplinirea cumulativa a urmétoarelor

conditii:

e sanctiunea este aplicatda numai de catre instanta
judecatoreasca;

e sanctiunea este prevazuta de lege alternativ cu
amenda,;

e agentul constatator a finaintat instantei de judecata
procesul - verbal de constatare a contraventiei in cel
mult 48 de ore;

o a fost exprimat consimtamantul contravenientului
pentru aplicarea sanctiunii;

e amenda este neindestulatoare ori contravenientul nu
are mijloace de plata.

4. Ca expresie a consacrarii constitutionale a dreptului la
aparare, prevazut de art. 24 din Constitutie, se impune prevederea in
proiect a obligatiei instantei de a-i cita, atat pe contravenient, cat si pe
agentul contestator, asa cum rezulta din dispozitiile art. 7 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 55/2002.

5. Transformarea amenzii contraventionale in obligarea
contravenientului sa presteze munca in folosul societatii, dupa expirarea

termenului de achitare a amenzii, care este de 15 zile de la comunicarea
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procesului-verbal de constatare a contraventiei ar putea fi 0 masura

sanctionatorie prematura daca avem in vedere ca, la implinirea acestui
termen, incepe procedura executarii silite.

Astfel, potrivit art. 136 alin. (3) din Codul de procedura fiscala,
titlurile executorii privind amenzile contraventionale, neatacate in termen
de 15 zile de la data instiintarii contravenientului, se transmit organelor
fiscale in termen de 30 de zile de la emitere.

Raportat la aceste prevederi, pentru a se proceda la
transformarea sanctiunii amenzii contraventionale in sanctiunea prestarii
unei activitati in folosul comunitatii ar trebui sa se scurga mai mult de 15
zile de la instiintarea contravenientului necesare transmiterii titlurilor
executorii organelor fiscale.

in aceste conditii, masura propusa ar putea fi realizata numai
dupa constatarea insolvabilitati contravenientului, care impune
parcurgerea etapelor prevazute de Codul de procedura civila, procedura

ce depaseste termenul prevazut in proiect.

6. intrucat propunerea legislativa complineste reglementarea
contraventionala a modului de executare a sanctiunilor specifice, s-ar fi
impus ca noile prevederi sa fie incluse dupa art. 39 din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, care se refera la modul de executare a sanctiunii

amenzii.

SO ———
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7. In ceea ce priveste redactarea proiectului sunt de retinut

urmatoarele:

a) Deoarece proiectul de lege cuprinde atat dispozitii de
modificare céat si de completare, partea finala a articolului unic trebuie
reformulata astfel: , ..se modifica si se completeaza, dupa cum
urmeaza’.

b) Toate punctele articolului unic trebuie reformulate, in acord
cu normele legale de tehnica legislativa si cu practica in materie, dupa
cum urmeaza:

Punctul 1 séa fie reformulat astfel.

, La articolul 5, alineatul (2), dupa litera c) se introduce litera
d), care va avea urmatorul cuprins:

Punctul 2 sa fie reformulat astfel:

, La articolul 9 se introduc doua alineate noi, alin. (3) si alin.
(4), care vor avea urmatorul cuprins:

Punctul 3 sa fie reformulat astfel:

, Alineatul (1) al articolului 19 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

Punctul 4 sa fie reformulat astfel.

, La articolul 19, dupa alineatul 3, se introduce un alineat nou,

alin. (4), care va avea urmatorul cuprins:

S
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Punctul 5 sa fie reformulat astfel:

, Alineatul (3) al articolului 26 se modifica si va avea

urmatorul cuprins:

PRESEDINTE,
Judecator dr. Dan Lupascu
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